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Régime d’intervention d’OSEO Innovation en faveurde la
recherche, du développement et de I'innovation

Monsieur le Ministre,

1. PROCEDURE

(1)  Par courrier électronique du 12 juillet 2007 ers&@i le méme jour par la
Commission sous la réféerence COMP(2007)A/35988alderités francaises ont
notifié la mesure en objet. Il s'agit de 'adaptatidu régime NN7/87au nouvel
encadrement communautaire des aides d’Etat aenmdwe, au développement et
a l'innovatiorf (ci-dessous « I'encadrement R&D&I »).

(2)  Suite aux lettres de la Commission des 29 aolfci@bre, 22 novembre et 13
décembre 2007, les autorités francaises ont conguénides informations
supplémentaires par courriers datés désctobre, 16 novembre, 29 novembre et
14 décembre 2007, enregistrés par la Commissions des références
COMP(2007)A/37943, COMP(2007)A/39474, COMP(20079883 et
COMP(2008)A/324.

1 Approuvé par lettre de la Commission SG(89)D/96@.7.7.1989.
2 JO C 323 du30.12.2006, p. 1.

Son Excellence Monsieur Bernard KOUCHNER
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DESCRIPTION

2.1. Objectif

Le groupe OSEO a été créé en 2005 du rapprochederia Banque de

développement des PME (BDPME) et de I'Agence deoNsdtion de la

Recherche (ANVAR). Selon les autorités francaises, rapprochement des
compétences dans une seule structure permet a@peses petites, moyennes ou
de taille intermédiaire (employant jusqu’a envi@B00 personnes), en création
ou plus matures, de trouver un interlocuteur adaptén leurs besoins. OSEO
Innovation est une des branches du groupe, néead&ahsformation de

'ANVAR.

OSEO Innovation accompagne les entreprises dans jpeajets de recherche et
d’'innovation présentant des perspectives de comatisation tant en France qu’a
linternational. Elle a aussi pour objet de soutela création d’entreprises
innovantes, et la diffusion de [linnovation par kdais de transferts de
technologies et de collaborations de R&D.

Les différents modes d’intervention d’OSEO Innoeativisent a répondre aux
difficultés propres des petites et moyennes erigepr(PMEJ, cible centrale de

ce régime, et dentreprises plus grandes qui séésn autorités francaises
présenteraient des handicaps structurels similairesux des PME. De par la
diversité des besoins des PME, les interventio@®S&O Innovation varient de
guelques milliers d’euros a quelques millions désurElles sont en moyenne de
I'ordre de la centaine de milliers d’euros.

2.2. Base juridique, durée et budget

La base juridique instituant OSEO Innovation estderet n°2005-766 du 8 juillet
2005 approuvant les statuts de la société anony@EGDANVAR et portant
diverses dispositions relatives & son fonctionngfmdres caractéristiques des
instruments d’aides objet du régime notifié ainse gles autres services proposes
par OSEO sont publiées sur le site Interrgtp://www.oseo.fr

Les autorités francaises notifient le régime erebppur une durée de six ans,
jusqu'au 31 décembre 2013. Le budget annuel coasacrrégime notifié sera
compris entre 460 et 500 millions d’euros. Ces meyeomprennent les
ressources propres d’OSEO Innovation ainsi quedi#érentes dotations dont
cette organisme bénéficie (fonds structurels, cblleés territoriales).

2.3. Bénéficiaires

Sur la période 2003-2006, 'ANVAR devenue OSEO iraimn a soutenu 3270
projets, soit en moyenne plus de 800 projets parLas autorités francaises
estiment qu'au terme des six prochaines annéesnolabre d’entreprises
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bénéficiaires sera supérieur a 1 000. Elles peuradaver de tous les secteurs
d’activité.

(9) Le régime notifié octroie des aides a des PME ajjusa des entreprises plus
grandes qui emploient jusqu’a 2 000 personnesgvo@éme encore plus. Sur la
période 2003—-2006, les entreprises de taille mjpetite, moyenne, grande mais
employant moins de 2 000 personnes, grande et gamloplus de 2 000
personnes représentent en moyenne, environ 47%, 3%%, 4% et 3% des
interventions de 'ANVAR devenue OSEO Innovation.

(10) Les bénéficiaires des aides accordées par OSEQvdtion peuvent librement
exploiter les résultats de leurs projets de R&D.

(11) Les entreprises en difficulté (au sens des lignesciices communautaires
concernant les aides d’Etat au sauvetage et asteuceuration d’entreprises en
difficulté®) sont exclues du champ d’application du régimetsjat.

(12) OSEO Innovation ne finance pas directement d’osyass de recherchdans le
cadre du régime notifié.

2.4. Reégime d'intervention
2.4.1. Différentes mesures

(13) OSEO Innovation intervient en utilisant difféerentessures : I'aide aux projets de
R&D&I, la prestation technologique réseau et l'aid@ recrutement pour
'innovation.

— L’aide aux projets de R&D&I : ce dispositif visesiIPME et des entreprises plus
grandes en soutenant leurs projets de R&D&lI.

— La prestation technologique réseau : ce dispogsié spécifiguement les PME
peu familiéres avec I'innovation en soutenant Ié&iusles de faisabilité technique
et leurs dépots de brevets.

— L’aide au recrutement pour l'innovation : ce digpbs/ise des PME et des
entreprises plus grandes en soutenant le recrutesieecadres intervenant dans
leur processus de R&D. Plus particulierement, kerutement de cadres doit
permettre a I'entreprise de mieux définir sa stiatéle R&D pour faire émerger
des projets innovants. Il constitue le génératees grojets de R&D. Le
recrutement sera aidé dans la mesure ou il coetrdux études de faisabilité
technique relatives a ces projets.

(14) Les caractéristiques des difféerentes mesures smnites dans la sectiéh5 de la
décision.

> JO C 244 du 1/10/2004, p. 2.
®  Ausens de la définition 2.2.d) de I'encadreniR&D&I.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

2.4.2. Différents instruments

L’aide aux projets de R&D&I se fait essentiellemgrdr le biais d’avances
remboursables sans intérét en fonction du sucadsitpie et commercial du
projet. OSEO Innovation peut aussi soutenir defefgale R&D&I au moyen de
subventions, en particulier pour les projets imydigt des partenariats
transnationaux et pour les projets inscrits dansdyaamique de pbles de
compétitivité. En outre, OSEO Innovation peut emagar des projets
collaboratifs au moyen d'un instrument mixte : uaeance remboursable a
laquelle est ajouté un bonus sous forme de sulmrenti

Les autres mesures (la prestation technologiqusavést I'aide au recrutement
pour I'innovation) sont financées au travers devsahons.

Sur la période 2003-2006, I'avance remboursables satérét en fonction du
succes représente plus de 80% des interventiofAN®¥ AR devenue OSEO
Innovation.

Les autorités francaises notifient une méthodolatpecalcul de I'équivalent-
subvention brut (ESB) des avances remboursables.cagactéristiques de cet
instrument et la méthodologie de calcul de son E&m& décrites dans la section
2.6 de la décision.

2.5. Mesures notifiées

2.5.1. Aides aux projets de R&D&I

Le montant de I'aide aux projets de R&D&I dépendalaature des bénéficiaires.
lls sont classés par OSEO Innovation dans quatégeaes (PME E1, PME E2,
PME E3 et grande entreprise) correspondant auxrgdras suivants :

PME E1 : PME de plus de cing ans présentant ausnoie des caracteéristiques
suivantes : structure financiére solide sur un Zwori supérieur a un an;
progression réguliere du chiffre d’affaires ; rdmiige satisfaisante et résultats
régulierement positifs ; position concurrentiell@ide et clientéle diversifiée ;

compétences manageériales et professionnalismesavére

PME E2: PME de plus de cing ans qui ne sont pagslificulté mais qui
présentent au moins une des caractéristiques s$essanstructure financiere
fragile a déséquilibrée ; activité et rentabilté@gulieres ou sans réelle visibilité
a court terme ; position concurrentielle fragiled@pendance forte par rapport a
un client ou fournisseur ; management peu expétingorofessionnalisme a
améliorer ; alertes particuliéres sur dirigeantipanaires, secteur d’activité, ...

PME E3: PME présentant au moins une des cardajées suivantes :
entreprise de moins de 5 ans ; entreprise qui a&gncore atteint son point
mort ; les données disponibles ne permettent pagalider le potentiel ou les
prévisionnels annonces.

Grande entreprise : entreprise ne répondant pasléfihition communautaire de
PME.



(20)

(21)

(22)

Le montant de l'aide aux projets de R&D&I dépendsaule la nature des projets.
lls sont classés par OSEO Innovation dans quatégaaes (P1, P2, P3 et P4)
correspondant aux parametres suivants :

P1: projets d'innovation de procédeé et d’orgamsad faibles risques technico-
economiques dans les services ; I'innovation d'oiggtion est liee a l'utilisation
et a I'exploitation des technologies d’'informatieinde communication (TIC).

P2 : projets de R&D a risques technico-économicgigsificatifs, caractérisés
par une évolution de produits, procédés ou servicedisée au moyen
d’'innovations incrémentales nécessitant des adapsatou développements
technologiques par rapport a I'état de l'art.

P3: projets de R&D a forts risques technico-écdgaes, caractérisés par un
saut technologique, une innovation de rupture, diversification radicale ou la
création d’entreprise innovante.

P4 : projets de R&D collaboratifs, notamment isses poles de compétitivité

Les projets P1 relévent de I'innovation de procétléd’organisation dans les
services tel que prévu par le point 5.5 de I'eneadmt R&D&I. Les projets P2,
P3 et P4 relévent de la R&D tel que prévu par lmtpb.1 de I'encadrement
R&DA&I.

En outre, les travaux des projets P2, P3 et P4gméwsomporter des études de
faisabilité technique tel que prévu par le poirt 8e I'encadrement R&D&I et
des frais de droits de propriété intellectuelle gaé prévu par le point 5.3 de
'encadrement R&D&I.

2.5.1.1. Aides aux projets P1

Travaux et dépenses éligibles

(23)

Les projets P1 relevent de l'innovation de procédé organisation au sens de la
définition 2.2.)) de I'encadrement R&D&I. Pour étréligible, un projet
d’innovation doit vérifier les conditions suivantes

innovation d’organisation doit toujours étre li@d’utilisation et a I'exploitation
de TIC en vue de modifier 'organisation ;

linnovation doit prendre la forme d'un projet djé par un chef de projet
identifié et qualifi€, et les colts du projet daivétre déterminés ;

le projet bénéficiant de I'aide doit déboucher lsumise au point d’'une norme,
d’'un modeéle, d’'une méthodologie ou d’'une notionn&rniques qui peuvent étre
systématiquement reproduits, si possible homologtuibseveteés ;

linnovation doit représenter une nouveauté ou ameélioration sensible par
rapport a I'état de la technique dans le sectencameé dans la Communauté ;

" Cf. aide d’Etat N 407/2004 — Régime d'aides awijgis de R&D dans les pdles de compétitivité,
approuvé par lettre de la Commission C(2005)38fir18.1.2005.
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(24)

(25)

— le projet d’'innovation doit comporter un degré tgue évident.

Les dépenses éligibles sont les suivantes :

les dépenses de personnels (chercheurs, technati@ugres personnels d’appui)
dans la mesure ou ils sont affectés aux travawuprdans le cadre du projet de
recherche ;

les codts des instruments et du matériel, danselsure ou et aussi longtemps
gu’ils sont utilisés pour le projet de recherchair(da base des colts
d’amortissement correspondant a leur taux d’utitiseet a la durée du projet) ;

les codts des batiments et des terrains dans larenes et aussi longtemps qu’ils
sont utilisés pour le projet de recherche. En decgncerne les batiments, seuls
les colts d’amortissement correspondant a la ddréeeprojet peuvent étre
retenus ;

les colts de la recherche contractuelle, des cssarates techniques et des
brevets achetés ou faisant I'objet de licencesemuge sources extérieures au prix
du marché, les colts des services de consultantiesetservices équivalents
utilisés exclusivement pour I'activité de recherche

les autres frais d’exploitation, notamment les solites consommables,
matériaux, fournitures et produits similaires aimgie les frais de mission
supportés directement du fait de I'activité de ezche ;

les frais généraux additionnels supportés direaténtl fait du projet de
recherche.

En ce qui concerne linnovation dorganisation wament, le colt des
instruments et du matériel couvre exclusivementdét des instruments et du
matériel informatiques.

Intensités maximales

(26)

(27)

Les aides en faveur des projets P1 ont une ineensdiximale de 15 % pour les
grandes entreprises, de 25% pour les entreprisgermmes et de 35% pour les
petites entreprises. Les grandes entreprises neepebénéficier d'aides de cette
nature que si elles coopérent avec des PME daaosvité subventionnée, les
PME en cause devant supporter au moins 30 % dudedacolts admissibles.

Ces intensités maximales s’appliquent a 'ESB deanees remboursables
lorsqu’OSEO Innovation utilise ce premier instrumesu au montant des
subventions lorsqu’'OSEO Innovation utilise ce selcmstrument.

2.5.1.2. Aides aux projets P2, P3 et P4

Travaux et dépenses éligibles

(28)

Les projets P2, P3 et P4 relevent de la recherahesirielle et du développement
expérimental au sens des définitions 2.2.f) etg?.de I'encadrement R&D&I.



(29)

(30)

Les dépenses éligibles pour les activitéts de R&Dt stelles décrites au
considéran{24).

Les études de faisabilités techniques préalables auiivités de recherche
industrielle et de développement expérimental peuaessi étre soutenues.

Enfin et uniguement pour les PME, les dépbts dediseissus des projets de
R&D peuvent étre soutenues. Les colts admissiblaslas suivants :

tous les codts antérieurs a l'octroi des droitssdbn premiere juridiction, y
compris les codts d’élaboration, de dépoét et dei sig la demande, ainsi que les
codlts de renouvellement de la demande avant lod&®droits ;

les colits de traduction et autres liés a I'obtento a la validation des droits
dans d’autres juridictions ;

les codts de défense de la validité des droits anadre du suivi officiel de la
demande et déventuelles procédures doppositioBmen si ces frais sont
exposes apres I'octroi des droits.

Intensités maximales

(31)

(32)

(33)

Pour les activités de R&D, les intensités maximatas de :

— 50% pour les activités de recherche industrielle ;

— 25% pour les activités de développement expérirhenta

Une majoration de 20 points et de 10 points de geniage est prévue
respectivement pour les entreprises petites et nmage

Une majoration de 15 points de pourcentage estupr@our les collaborations
dans une limite maximale de 80% d'’intensité. Dangds de projets de R&D
aidées au moyen d’'une avance remboursable, la atiajorpeut étre accordée
sous forme d’avance remboursable ou de subventies.autorités francaises

s’engagent a ne faire jouer cette majoration quelaubase des criteres de
collaboration suivants :

Collaboration entre entreprises : la collaboratest effective entre au moins
deux entreprises indépendantes l'une de l'autnecue entreprise ne supporte
seule plus de 70% des colts admissibles du piggst.grandes entreprises ne
peuvent bénéficier de cette majoration que si léalooration se fait avec au
moins une PME ou avec une entreprise située daastom Etat membre.

Collaboration entre entreprise et organisme deeretie : la collaboration est
effective entre une entreprise et un organismeedberche, sous réserve que
I'organisme de recherche supporte au moins 10%ai&és admissibles du projet
et qu'il a le droit de publier les résultats degjgts de recherche, dans la mesure
ou ces résultats sont issus de recherches quiHradme effectuées.

Dans les deux cas, la sous-traitance n’est pasd&yas comme une coopération
effective.



(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

Les études de faisabilité technique, préalables actvités de recherche

industrielle ou de développement expérimental, petiétre aidées a hauteur de
65% pour les premieres (75% pour les PME) et 4086 [@s secondes (50% pour
les PME).

Les dépenses de propriété industrielle relatives activités de recherche
industrielle ou de développement expérimental séab exclusivement par des
PME, peuvent étre aidées a la méme hauteur quactestés de R&D ayant

conduit a I'obtention des droits de propriété irtdae en question.

Ces intensités maximales s’appliquent a 'ESB deanees remboursables
lorsqu’OSEO Innovation utilise ce premier instrumesu au montant des
subventions lorsqu’'OSEO Innovation utilise ce selcmstrument.

2.5.2. Prestation technologique réseau

La prestation technologique réseau est une sulowverpiafonnée aujourd’hui a
5 000 euros hors taxe, soutenant exclusivemenPlHs réalisant des études de
faisabilité ou déposant des brevets.

2.5.2.1. Etude de faisabilité

Les aides aux études de faisabilité couvertes @atispositif sont préalables aux
activités de recherche industrielle ou de dévelompe expérimental. Elles
peuvent étre aidées a hauteur de 60% pour les ¢mesniet 50% pour les
secondes.

Seuls les colts externes sont éligibles ; les coigsnes a la PME bénéficiaire
restent intégralement a sa charge.

2.5.2.2. Dépbt de brevet

Les dépenses éligibles sont celles décrites audast(30). Ici, sont éligibles
les codts internes liés a la préparation du dépdu esuivi des titres ainsi que les
colts externes liées aux prestations de consaiiadis@s et de traduction.

Les intensités d’aide sont les mémes que cellesteleau considérar(8s).
2.5.3. Aide au recrutement pour I'innovation

L’aide au recrutement pour I'innovation est unevartion soutenant 'embauche
de personnels qualifies (Bac + 5, docteurs, postedants, ou techniciens
Supérieurs).

Le montant de la subvention sera proportionnekaps de travail pendant lequel
le personnel recruté sera affecté a des étudesaidabiiité technique. Sont

éligibles les colts salariaux des personnels résmpour les études de faisabilité,
a due proportion du temps de travail affecté aetedes de faisabilité.

Les intensités d’aide sont les mémes que cellesteleau considérai(d4).



2.5.4. Effet d’'incitation

(45) Les entreprises doivent avoir déposé leurs dossikrsdemande d’aides
préalablement a la réalisation du projet de R&Dd&d, I'étude de faisabilité, du
dépdbt de brevet ou du recrutement aidé.

(46) Pour toutes les PME qui conduisent des projets tPdoer toutes les grandes
entreprises bénéficiaires du régime, les autofitgg;aises s'’engagent a comparer
strictement le comportement du bénéficiaire, saths @t avec aide. Compte tenu
du comportement normal d'une entreprise du secesurcause, les autorités
francaises considéreront généralement que l'aide effet d’incitation, si un effet
significatif sur au moins un des critéres suivam@st étre démontré :

— augmentation de la taille du projet : augmentatiton colt total du projet ;
augmentation des effectifs participant aux actividé R&D&lI ;

— augmentation de la portée du projet : augmentationnombre d’éléments
constituant les résultats attendus du projet ;eprpjus ambitieux ; probabilité
accrue de réaliser une avancée scientifique ontdatique ; risque d’échec plus
important (notamment en raison du risque plus élasgocié au projet de
recherche, au fait que le projet s’étale sur umgue durée et a lincertitude
guant a ses résultats) ;

— augmentation du rythme du projet: exécution dujeprelus rapide qu’en
'absence de l'aide ;

— augmentation du montant total affecté a la R&D&ugmentation des dépenses
totales affectées a la R&D&I ; modifications apged au budget prévu pour le
projet (sans diminution équivalente du budget comsa d’autres projets) ;
augmentation des dépenses consacrées a la R&D&Irgmport au chiffre
d’affaires total.

2.5.5. Regles de cumul

(47) Les aides en objet peuvent étre cumulées avecre&uaides percues au titre
d’autres régimes locaux, régionaux, nationaux aurnanautaires. Lorsque c’est
le cas, les autorités francaises s’engagent aedagttaux des différents régimes
pour respecter les taux maximaux autorises.

2.5.6. Contrdle et transparence

(48) Pour illustrer le controle interne exercé par OSBE@bvation lors de la mise en
ceuvre du régime notifié, les autorités francaisgsremis a la Commission la
fiche d’instruction utilisée par le personnel d’G3Hnovation. Cette fiche est le
support d’évaluation des entreprises et des agsivite R&D&I aidées. L'effet
d’incitation de l'aide y est précisément mesure.

(49) Les autorités francaises s’engagent a transmetliee @ommission un rapport
annuel d’'application du régime. Ce rapport contianid description de I'effet
d’incitation pour chaque grande entreprise bérsifiei



(50) Elles s’engagent aussi a notifier individuellemésg projets pour lesquels le
montant d’aide dépasserait les seuils fixés papdmt 7.1 de I'encadrement
R&D&I :

— pour les projets P2, P3 et P4 et les études dabiié, 10 millions d’euros par
entreprise et par projet / étude de faisabilitEastivité de R&D consiste a titre
principal en de la recherche industrielle et 7,8ioms d’euros par entreprise et
par projet / étude de faisabilité dans les autass, c

— pour les projets P1, 5 millions d’euros par enisgpet par projet.

(51) Elles s’engagent enfin a transmettre a la Commmsigdormulaire d’information
prévu par le point 10.1.3 de I'encadrement R&D&lpdes aides dépassant 3
millions d’euros, dans les 20 jours suivant leuraic

2.6. Avance remboursable

(52) L'avance remboursable est caractérisée par sondapar les modalités de son
remboursement. La méthodologie de calcul de 'E®B’'avance remboursable
notifiée par les autorités francaises est déecutparagraph@.6.3. Cet ESB doit
respecter les intensités maximales décrites alagpgphef.5.1.1 ef.5.1.2.

2.6.1. Taux de l'avance

(53) Le taux de I'avance remboursable représente le eatire le montant de I'avance
et le montant de l'assiette des dépenses éligillestaux est défini selon deux
parametres : un taux maximum et un taux recommande.

2.6.1.1. Taux maximum

(54) Le taux de l'avance ne peut pas excéder un tauxinmax qui dépend de la
nature des projets aidés :

— 25% pour I'innovation de procédé et d’organisationstituant les projets P1 ;

— 40% pour les activités de développement expérimentsstituant les projets P2,
P3 et P4;

— 60% pour les activités de recherche industriellestituant les projets P2, P3 et
P4.

(55) Des primes de 10 points de pourcentage pour lespeigtes moyennes et de 20
points de pourcentage pour les petites entrepsiagsutent aux taux précedents.

(56) Dans une limite absolue de 80%, les projets de R&Maboratifs P4 peuvent
bénéficier aussi d’'une prime de 15 points de pouagee lorsqu’ils répondent aux
conditions décrites au consider§das).

2.6.1.2. Taux recommandé

(57) Le taux maximum décrit précédemment n’est en @t gystématiquement atteint.
OSEO Innovation utilise un taux recommandé pouerddiner le taux de I'avance
accordée. Ce taux ne peut en aucun cas dépagaex Immaximum précédent. Le

10



taux recommandé dépend des catégories d’entreetiske projet de R&D&I
décrites aux considéran{d9) et (20). Il vise a soutenir plus fortement les
entreprises les plus fragiles et les projets las pbqués. Le taux recommandé est
présenté dans le tableau suivant :

Tableau 1 : Taux recommandé en fonction
des catégories d’entreprise et de projet de R&D&lI

Entreprise| PME PME PME Grande
El E2 E3 entreprise
Projet
P1 30% 30% 40% 25%
P2 40% 50% 50% 40%
P3 40% a 50% 50% 50% 40% a 50%
P4 60% 60% 60% 60%
2.6.2. Remboursement de I'avance

(58) Les modalités de remboursement de I'avance tierc@npte du succes du projet

mais méme en cas d’échec, un remboursement faréagst prévu.

2.6.2.1. Remboursement forfaitaire

(59) OSEO Innovation prévoit un remboursement forfagtajui est dd méme en cas

d’échec total du projet. C’est seulement en cagéfaillance de I'entreprise

survenant avant ce remboursement que celui-ci pasteffectué. De méme que

pour le taux recommandé de l'avance, le niveauetaboursement forfaitaire

dépend des catégories d’entreprise et de projetR&D&I décrites aux

considérantg19) et(20). Il vise a soutenir plus fortement les entisg® les plus

fragiles et les projets les plus risqués. Le nivdauremboursement forfaitaire,

exprimé en pourcentage du montant de I'avance déeoprest présenté dans le

tableau suivant :

Tableau 2 : Remboursement forfaitaire défini en footion
des catégories d’entreprise et de projet de R&D&lI
Entreprise| PME PME PME Grande
El E2 E3 entreprise

Projet
P1 40% a 50% 30% a 40% 30% a 409 40% a 50%
P2 30% a 40% 20% a 30% 20% a 309 30% a 40%
P3 20% a 30% 20% a 30% 10% a 209 30% a 40%
P4 20% a 30% 20% a 30% 10% a 209 30% a 40%
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(60)

(61)

(62)

(63)

2.6.2.2. Modalités de remboursement

Les modalités de remboursement de l'aide accordés tb cadre d'un projet
donné tiennent compte des spécificités sectoriedese projet. Par exemple, un
projet dans le domaine des TIC, dont le colt etldais d’accés au marché sont
réduits, aura un échéancier de remboursement ebpdsitionné plus rapidement
apres la fin de la réalisation du projet. En reb@)an projet dans le domaine des
biotechnologies, plus colteux et plus long a résliura un échéancier de
remboursement plus long, et plus différé entranalé la réalisation du projet et
le début des remboursements.

Le montant des remboursements effectifs tient cengut succes technique et
commercial du projet. Le projet achevé fait I'objetine évaluation objective de
succes ou d’échec sur base d'indicateurs défimiO&EO Innovation. Plusieurs
cas de figures sont prévus :

Si le projet est un succes, I'entreprise doit reanber I'avance sans intérét,
comme prévue initialement. Si I'entreprise a dd8cdités de trésorerie, OSEO
Innovation peut accepter de rééchelonner sa d€e.rééchelonnement est
assortis d’intéréts de retard prévus contractuatera hauteur de 0,7% par mois
(soit 8,4% par an), ce qui selon les autoritéscieses, représente le taux de
marché complété d’intéréts de pénalité. Ce réénhelment ne constitue donc
pas une aide d’Etat supplémentaire.

Si le projet est un succes partiel, le montantréeshoursements est adapté en
fonction des réalisations techniques et commecigdes aux résultats du projet.

Si le projet est un échec, I'entreprise est cotusdlement tenue de reverser un
remboursement forfaitaire.

2.6.3. Calcul de 'ESB

Les autorités francaises notifient une méthodolodge calcul de I'ESB des
avances remboursables. Elles ont élaboré cetteondtigie sur la base d'un
historique important : il s’agit des 16 900 aidex @rojets de R&D accordées
pendant vingt ans, sur la période 1979—fo@ar 'ANVAR devenue OSEO
Innovation, sur son budget propre.

2.6.3.1. Formule

Le calcul de 'ESB d’'une avance remboursable réofifar les autorités francaises
repose sur la formule suivante :

ES = -l;) X ZVn * 1/(1+kef)n + (1‘Tp) X (ZVn * 1/(1+kef)n = ZRn * 1/(1+|ref)n)
avec .

ES = équivalent-subvention,

8 La période choisie correspond a des génératiengrdjets dont le remboursement est totalement
achevé (la durée de vie d'un projet est en moyelert ans).
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V,= montant du versement réalisé en année n (n=0l&anée de décision),
Rn= montant du remboursement réalisé en année n,
T, = Taux de non remboursement,
ief= Taux de référence en vigueur a la date de dédisio
2.6.3.2. Taux de non remboursement

(64) Les autorités frangaises obtiennent le taux de meomboursement jfa partir
d’'une population segmentée (micro, petite, moyeengrande entreprise), en
faisant le rapport, pour chacune de ces catégoredre le total des
remboursements et le total des montants engagésatffa chacun des projets
financés. Le tableau suivant décrit les taux de reanboursement obtenus en
fonction de la taille de I'entreprise bénéficiaire

Tableau 3 : Taux de non-remboursement en fonction
de la taille de I'entreprise bénéficiaire

Taille de I'entreprise Taux de non remboursemnent
Tp
Micro 62,90%
Petite 49,30%
Moyenne 39,27%
Grande 33,93%

(65) S’agissant d’'une population de plusieurs milliees @bntrats signés avec les
entreprises, dans chacune des catégories de taillslcul tient compte d’'une
multitude de situations contrastées : les projets/pnt se conclure par un succes
total conduisant au remboursement intégral ded’aiccordée, ou a un échec total
conduisant a un remboursement minimal, mais ausstowe situation
intermédiaire (succes partiel), pour laquelle lentaat des remboursements est
adapté, en fonction des réalisations techniquesratmerciales liées aux résultats
du projet. Le calcul tient donc compte de la réaliu devenir technique et
commercial des projets.

(66) Le taux de non remboursement donne lieu a une lsettian annuelle, chaque
nouvelle année voyant la prise en compte dans atmulcde la génération de
projets qui atteint dix ans (la génération 199& sensi prise en compte en 2008,
la génération 1999 sera prise en compte en 2009, lets autorités francaises
prennent en compte les générations des projetsrgquiix ans ou plus car elles

®  Taux résultant de I'application de la communimatide la Commission concernant la méthode de

fixation des taux de référence et d’actualisatit® C 237 du 9.9.1997, p. 3.)
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(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

ont constaté qu’apres dix ans, les remboursemigsts lun projet ne varient plus
gu’'a I'extréme marge.

Selon les autorités francaises, le calcul effestuéd’ensemble des aides ayant au
moins dix ans a la date du calcul (les taux du dabl3 sont obtenus a partir des
aides octroyées entre 1979 et 1997) présente Fagand'étre basé sur un
échantillon de tres grande taille, ce qui a pofetefe minimiser tout effet de bord
lié a des tendances conjoncturelles, en privilddemtendances structurelles. Les
autorités francaises ont recalculé le taux de remboursement sur la base
d’historiques plus réduits (par exemple, sur laguer 1987-1997) et ont montré
gue ce taux de non remboursement est relativertedriesdans le temps. Les taux
du Tableau 3 semblent prudents a cet égard.

2.6.3.3. Actualisation des versements et remboursements

Le calcul de I'ESB est calculé au moment de l'dctde chaque avance
remboursable sur la base du calendrier des versemmeremboursements défini
ex ante L’'ESB est ensuite recalculé a tout événementadigre a I'affecter :

Si le projet prend du retard dans sa réalisatichnigue ou commerciale, le
contrat liant OSEO Innovation et le bénéficiairévmit le report des versements
de l'avance et des remboursements.

Si le projet n’atteint que partiellement ses obfgdechniques ou commerciaux,
les montants des versements de l'avance et / oureteboursements, sont
réduits.

Si ces modifications affectent TESB dans une prtpo telle que les intensités
maximales décrites aux paragrapBes1.1 eR.5.1.2 sont dépasseées, les autorités
francaises s’engagent a recouvrer les sommes does rpduire I'ESB aux
niveaux notifiés. L’éventuelle réduction de l'aswedes dépenses éligibles est
prise en compte pour recalculer I'intensité dediai

2.6.4. Controle et transparence

La fiche d’instruction déja mentionnée au considér@8) permet a OSEO
Innovation de définir les modalités spécifiquescti@que avance remboursable
accordée en fonction des caractéristiques de &pnrite et du projet. Cette fiche
d’instruction calcule 'ESB de I'avance ainsi défex anteet permet de contrbler
sa conformité avec le régime notifié. La fiche peraussi de recalculer 'ES#X
postet de signaler tout dépassement des niveaux daitiliges.

Les autorités francaises s’engagent a réserverddlenr accueil a tout Etat
membre désireux de s’informer des modalités de rarseeuvre de l'avance
remboursable d’'OSEO Innovation. Elles pourront camiguer la formule elle-

méme, la description de ses termes et la méthatd agrvi a les définir ainsi que
la fiche d’instruction compléte en usage a OSE@vVation.
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3.

ANALYSE

(72) La Commission a examiné le régime conformémentaatizles 87 et 88 du traité

CE et aux articles 61 et 62 de I'accord EEE.

3.1. Existence d'une aide d'Etat

(73) Les aides accordées par OSEO Innovation sont éesti des entreprises, parfois

pour la conduite de projets en collaboration awex arganismes de recherche. La
Commission examine I'existence d’aide d’Etat ausseé I'article 87, paragraphe
1 du traité CE au niveau des entreprises bénétsiaEn cas de collaboration
avec des organismes de recherche faisant I'objet ihancement public, une
aide d’Etat indirecte supplémentaire pourrait éfecordée aux entreprises
bénéficiaires par le biais de la contribution degaaismes de recherche.

3.1.1. Aide directe accordée aux entreprises bénéficiaires

(74) Le dispositif constitue une aide d’Etat en faveas @ntreprises bénéficiaires et,

par conséquent, est couvert par l'article 87, pagwe 1 du traité CE :

Le régime est sélectif car il favorisera un nomnibrété d’entreprises sélectionnées sur
une base discrétionnaire par OSEO Innovation.

Le régime notifié opere avec les ressources fimmesid’ OSEO Innovation qui est un
organisme public, mais aussi avec d’autres resssysabliques au travers des fonds
structurels ou de la participation de collectivitésritoriales. Ces financements
constituent des ressources d’Etat.

Le régime procure un avantage aux entreprises ioeneds en contribuant a leurs
dépenses de R&D&lI.

Le régime visant la totalité des secteurs marchded&conomie, il est probable qu’il
affectera les échanges commerciaux entre les B&tsres.

Les entreprises bénéficiaires renforcant leur ospar rapport a leurs concurrents du
fait de I'avantage octroyé, il est aussi probahle I régime faussera la concurrence.

3.1.2. Aide indirecte accordée aux entreprises bénéfiempar le biais de
la coopération avec les organismes de recherche

(75) Les autorités francaises indiquent que la distidoudes résultats au sein des

projets collaboratifs est fonction des contratmtlides partenaires. Lors de
l'instruction de la demande d’aide, OSEO Innovatiessure de I'équilibre des
droits entre les partenaires sur les résultatshalteen fonction de la contribution
de chacun au projet. En outre, les travaux desagees de recherche qui ne sont
pas protégés par des droits de propriété industioelt vocation a étre largement
diffusés.

(76) Par conséquent, la contribution aux projets doigyaes de recherche faisant

I'objet d’'un financement public n’induit pas d’aidéEtat indirecte en faveur des
entreprises partenaires :
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— Le point 3.2.2 précise qu'il peut y avoir absenéad# d’Etat si tous les droits de
propriété intellectuelle sur les résultats de laCR&insi que les droits d’accés auxdits
résultats sont attribués aux différents partenagegefletent adéquatement leurs
intéréts respectifs, I'importance de leur partitiga aux travaux et les contributions
financiéres et autres au projet.

— En conformité avec le point 3.2.2 de I'encadrenR&D&I, les autorités francaises
peuvent s’appuyer sur un examen individuel du tentractuel entre les partenaires
de chaque projet de coopération pour s’'assured quyi a pas d’aide indirecte
accordée aux entreprises par le biais de la cobpéravec les organismes de
recherche.

3.2. Légalité de l'aide

(77) Les autorités francaises ont rempli leurs obligegiconformément a l'article 88,
paragraphe 3 du traité CE en notifiant le régimanawsa mise en ceuvre. Le
régime notifié entrera en vigueur des son approbatar la Commission.

3.3. Base d’analyse de la compatibilité de lI'aide

(78) Pour déterminer la base de I'analyse de la comipggide I'aide, la Commission
identifie I'objectif d'intérét commun recherché pala mesure. Plus
particulierement, elle précise la défaillance deram@ qui fait obstacle a la
réalisation de cet objectif commun et que la mediaiele vise a remédier.

3.3.1. Défaillance de marché visée

(79) Selon les autorités francaises, le régime notifge \a pallier la défaillance du
marché bancaire et des investisseurs privés acimages activités de R&D&I
compte tenu du niveau de risque qu’elles compartesg PME, en particulier les
entreprises en phase de création ou de démarnagenteent déja, pour beaucoup
d’entre elles, des difficultés a assurer les moysmdinancer leur exploitation :
souvent faiblement capitalisées, elles n’offrent regle générale que peu de
suretés aux banques. Le financement d’'un investisseen R&D&I est dans ce
contexte rendu encore plus difficle que pour umgreprise de taille plus
importante. Selon les autorités francaises, cexsaiantreprises plus grandes
présentent des handicaps similaires a ceux des PME.

(80) Selon les autorités francaises, ces entreprisesméent aussi des difficultés pour
recruter du personnel hautement qualifié, susdepti® mener a bien des travaux
de R&D&I : leur visibilité n’est pas assurée denaniere la plus optimale par le
marché.

(81) Selon les autorités francaises, l'intervention d€@5Innovation aurait plusieurs
effets :

— renforcer la visibilité des activités de R&D&I péés par I'entreprise aupres d’'un
certain nombre de partenaires (laboratoires, banqudres entreprises), incitant
par la méme les financeurs externes a accompagpeojet ;

— minimiser le risque lié aux aléas technologiqguescemmerciaux par ses
interventions ;
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— offrir le cas échéant la possibilité pour une qmise de taille réduite
d’embaucher un professionnel de la R&D&I pour reoén ses capacités de
développement et d’innovation, lui donnant ainsie uwimension qu’elle ne
pourrait avoir qu’aprés un développement important.

(82) La Commission prend note des défaillances de marikées par OSEO
Innovation. Notamment, le Reglement (CE) No 70/2881a Commission du 12
janvier 2001 concernant I'application des artid&set 88 du traité CE aux aides
d’Etat en faveur des petites et moyennes entreptisedique dans son
considérant (5) que le développement des PME « péat limité par les
imperfections du marché. Il leur est souvent dific’avoir accés au capital ou
au credit, étant donné les réticences de certaarsh®és financiers a prendre des
risques et les garanties parfois limitées qu'gbesvent offrir. La modicité de
leurs ressources peut aussi restreindre leurshpldgsi d’acces a I'information,
notamment en ce qui concerne les nouvelles techiesloet les marchés
potentiels. » Le Réglement (CE) No 364/2004 de dan@ission du 25 février
2004 modifiant le Réglement (CE) No 70/2001 en wiecqncerne lI'extension de
son champ d’application aux aides & la rechercheuaiéveloppemettajoute
dans son considérant (5) que les aides a la R&Bvétent une importance
capitale pour les PME, car I'un des handicaps sirats dont souffrent celles-ci
tient aux difficultés qu’elles peuvent rencontresup accéder aux nouvelles
technologies et aux transferts de technologie. »

(83) Les autorités francaises estiment que certaineglgsaentreprises présentent des
handicaps similaires a ceux des PME. La Commissi@st pas du méme
avis. Toutefois, le point 1.5 de I'encadrement R&2&met que :

— les aides en faveur de projets couvrant la reckefmhdamentale et industrielle et le
développement expérimental ciblent essentieller@edéfaillance du marché liée aux
effets externes positifs (diffusion des connaissajy;motamment les biens publics ;

— les aides en faveur d’études de faisabilité teckmigges a des projets de R&D&I sont
destinées a remédier a la défaillance du marchéapgport avec l'insuffisance et
I'asymétrie de lI'information ;

— les aides a l'innovation de procédé et d’orgarisatians les services visent les
défaillances du marché liées a l'insuffisance defdimation et aux effets externes

positifs.

(84) Ces défaillances de marché générales reconnués paint 1.5 de I'encadrement
R&D&I peuvent justifier l'intervention d’OSEO Inn@tion aupres de grandes
entreprises pour autant que cette interventione resi-dessous des seuils de
notifications précisés au point 7.1 de I'encadrenfi&®D&I. Au-dela de ce seulil,
les autorités francaises devront notifier indivitkreent les aides en objet et
identifier les défaillances de marché spécifiqueéas.

12 JO L 10 du 13.1.2001, p. 33.

1 JO L 63 du 28.2.2004, p. 22.
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3.3.2. Application de I'encadrement R&D&lI

(85) Au regard de l'objectif du régime d’aide notifi¢ Commission en analyse la
compatibilité a la lumiere de I'encadrement R&D&PIus précisément, la
Commission vérifie la conformité des mesures réasi avec le chapitre 5 de
'encadrement R&D&l, a savoir :

— La section 5.1 de I'encadrement R&D&I qui concetes aides en faveur des
projets de R&D ;

— Le point 5.2 de I'encadrement R&D&I qui concerns l@éides aux études de
faisabilité technique ;

— Le point 5.3 de I'encadrement R&D&I qui concerns &des destinées a couvrir
les frais de droits de propriété industrielle d&HR,

— Le point 5.5. de I'encadrement R&D&I qui concerres laides en faveur de
innovation de procédé et d’organisation danssiewices.

(86) En outre, les autorités francaises notifient uné¢howologie de calcul de 'ESB
d’avance remboursable comme le prévoit le poinb=dé I'encadrement R&D&lI.

(87) Dans la suite de sa décision, la Commission analgseompatibilité avec
'encadrement R&D&I des mesures (cf. paragrapldg et de la méthodologie (cf.
paragraph@&.5) notifiées.

3.4. Compatibilité des mesures
3.4.1. Innovation de procédé et d’'organisation dans lasises

(88) Les aides accordées pour I'innovation de procedd aryanisation réalisée au
sein des projets de type P1 (cf. paragrahbel.1) répondent aux criteres du point
5.5 de I'encadrement R&D&I : les intensités, lemditions d’octroi et les codts
admissibles sont conformes.

3.4.2. Projets de R&D

(89) Les aides accordées pour les travaux de R&D menmégia des projets de type
P2, P3 et P4 (cf. paragraph&.1.2) répondent aux conditions de la sectiordb.1
'encadrement R&D&lI :

— OSEO Innovation soutient des projets constituéesctidideés de recherche
industrielle et de développement expérimental,gmatés de recherche relevant
du point 5.1.1 de I'encadrement R&D&I.

— Les intensités maximales correspondent aux intensie base définies au point
5.1.2 de I'encadrement R&D&I majorées des primefings au point 5.1.3.a),
5.1.3.b).i) et 5.1.3.b).ii) de 'encadrement R&D&lI.

— Les codts admissibles sont conformes aux dépedsasfiées par le point 5.1.4
de 'encadrement R&D&I.
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(90)

(91)

(92)

(93)

(94)

(95)

3.4.3. Etudes de faisabilité technique

Les aides accordées pour les études de faisdaatitinique réalisées au sein des
projets de type P2, P3 et P4 (cf. paragraghg.1.2), de la prestation
technologique réseau (cf. paragragh®.2.1) ou de l'aide au recrutement pour
linnovation (cf. paragraph@.5.3) respectent les intensités prévues par Iet poi
5.2 de I'encadrement R&D&I.

3.4.4. Frais de droits de propriété industrielle

Les aides destinées a couvrir les colts liés admton et la validation des
brevets des PME issus des projets de type P2, P8 @if. paragraph2.5.1.2) et

de la prestation technologique réseau (cf. parhgr&d5.2.2) respectent les
intensités et les colts admissibles prévus parolat 6.3 de I'encadrement
R&DA&I.

3.4.5. Effet d'incitation et nécessité de 'aide

Pour illustrer I'effet d’incitation du régime natf les autorités francaises ont
fourni les résultats d’'une étude basée sur le muesment d’'une population de
2 040 entreprises soutenues par OSEO Innovationasperiode 2000-2004.
Selon cette étude, 68% des projets aidés n'aurgiastété menés sans aide,
30,5% auraient été menés sans aide mais avec utée,pone ambition ou un
rythme réduit, et enfin moins de 1,5% des projetsiant été menés méme sans
aide. Cette évaluation révele que 1,5%, soit uaetibn tres faible des projets
aidés sur la période 2000-2004, aurait été idemtggns I'intervention d’OSEO
Innovation. Les mesures décrites au paragraphe visent a réduire encore ce
pourcentage.

Selon le chapitre 6 de I'encadrement R&D&lI, la Coission considere que l'aide
est dépourvue d’effet d’incitation lorsque l'act&vide R&D&I a déja démarré
avant la demande d’aide adressée par le bénédiceaix autorités nationales.
Cette condition est respectée puisque les actide@fR&D&I ne peuvent pas
commencer avant que les bénéficiaires n'aient dejgas demande d’aide.

Des lors, le chapitre 6 ajoute que la Commissiarsiciere que I'effet d’incitation
est automatiquement présent pour :

les aides destinées au projet de R&D et aux étddesaisabilité lorsque le
bénéficiaire est une PME et lorsque le montant adield est inférieur a 7,5
millions d’euros par projet et par PME ;

les aides destinées a couvrir les frais de dreitsrdpriété industrielle des PME.

En revanche, la Commission exige que I'effet diaibon soit démontré par I'Etat
membre pour les autres cas d’application, c’est&:d

— les aides destinées a des projets de R&D de gramdesprises, quel que soit leur

montant ;

— les aides destinées a des projets de R&D de PM&sdapt 7,5 millions d’euros ;
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— les aides en faveur de l'innovation de procédéapdnisation dans les services.

(96) L'évaluation ex ante conduite par les autorités francaises correspomd a
exigences du chapitre 6 de I'encadrement R&D&I.nalyse repose sur une
comparaison de la situation avec et sans octradel’at les indicateurs utilisés
sont ceux prévus par le chapitre 6.

(97) En outre, les autorités francaises s’engagent @nifodes rapports annuels sur la
mise en ceuvre du régime qui établiront pour chaguende entreprise
bénéficiaire, comment I'effet d’incitation de I'aich été analysé avant son octroi,
en recourant aux indicateurs précédents.

(98) Compte tenu de ces éléments, la Commission peutlwenque les autorités
francaises s’assureront effectivement de I'effetaitation du régime notifie.

3.4.6. Cumul

(99) Les regles de cumul décrites au paragrdhbes respectent celles prévues par le
chapitre 8 de I'encadrement R&D&lI.

3.4.7. Transparence

(100) Les autorités francaises se sont engagées a notiieviduellement les aides
dépassant les seuils prévus par le point 7.1 ded@drement R&D&I. Comme
indiqué au considérar(84), ces notifications individuelles devront entjgalier
établir les défaillances de marché spécifiquesegis€es seuils s’appliquent a
'ESB des aides accordées par OSEO Innovation.

(101) Elles se sont aussi engagées a respecter les idmpoge la section 10.1 de
'encadrement R&D&I pour assurer la transparenceré@jime d’aide notifié et
informer régulierement la Commission de sa misecenre.

3.5. Compatibilité de la méthodologie

(102) Conformément au point 5.1.5 de I'encadrement R&DI&s, autorités francaises
notifient une méthodologie de calcul de I'ESB desarees remboursables
utilisées par OSEO Innovation.

3.5.1. Méthodologie de calcul
(103) La Commission a évalué la validité de la méthodelogtifiée :

— La méthodologie est basée sur I'expérience et mnéks historiques dont
dispose OSEO Innovation. Cet organisme a attridué de 25 000 avances
remboursables depuis 1979.

— La formule proposée reflete correctement les difies scénarios de
remboursement de I'avance : remboursement totaliepdorfaitaire ou nul en
cas de faillite de I'entreprise bénéficiaire.

— Le taux de l'avance et le montant du rembourserffditaire tiennent compte
des risques associés a chaque bénéficiaire etquehaojet. Le taux de non
remboursement est calculé en fonction de la tdill®énéficiaire.
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A partir d’'un échantillon représentatif remis pas lautorités francaises (les 55
avances remboursables attribuées en février 1997TANVAR devenue OSEO
Innovation), la Commission a vérifié que le tauxnda remboursement proposé
était prudent.

L’ESB calculé grace a la méthodologie respecteingsnsités prévues par le
chapitre 5 de I'encadrement R&D&lI.

Le calcul ex postde I'ESB permet de corriger toute erreur potelatiadn
récupérant la fraction d’aide éventuellement indue.

Enfin, l'utilisation de la fiche d’instruction manhnée aux considérant48) et
(70) atteste de la rigueur avec laquelle la métloaie notifiée sera appliquée.

(104) Au regard de ces éléments, la Commission estimdeguautorités francaises ont

(105)

(106)

(107)

(108)

démontreé, sur la base d’'une méthodologie valideedasir suffisamment de
données vérifiables, qu’il est possible de calcul&#ESB des avances
remboursables octroyées par OSEO Innovation. Elfgsconcu un régime ou
'ESB remplit les conditions concernant les intéésimaximales prévues par le
chapitre 5 de I'encadrement R&D&lI.

3.5.2. Comparaison avec la pratique de la Commission

La France est le premier Etat membre a notifier mé¢hodologie de calcul de
'ESB d’avances remboursables accordées a degtéstile R&D&I. Les autres
Etats membres qui n'ont pas notifié de méthodolsgiglaire, doivent respecter
les régles décrites dans la deuxieme partie dutp@ih5 de I'encadrement
R&D&I. Ces régles sont issues de la pratique costale la Commission en
termes d’analyse de la compatibilité des aidesR&B&I accordées sous forme
d’avances remboursables. Pour veiller au principgguité entre les Etats
membres, la Commission compare la méthodologiefié®tipar les autorités
francaises a sa propre pratique codifiée danslgles décrites dans la deuxieme
partie du point 5.1.5 de I'encadrement R&D&lI.

Selon la pratique de la Commission, I'avance divé Eemboursée en cas d’issue
favorable du projet, a un taux d’intérét au moigal@u taux applicable résultant
de I'application de la communication de la Comnuiestoncernant la méthode de
fixation des taux de référence et d’actualisdfioBette clause implique qu’en cas
de succes du projet, I'aide est totalement récepgae I'Etat membre. Le recours
au taux d’actualisation assure qu’aucun avantaganfier n’'est concédé a
I'entreprise bénéficiaire.

Le régime notifié ne prévoit pas d'intérét dangdenboursement des avances.
Toutefois et comme vu au paragraphe précédent, BlE&s avances
remboursables octroyées par OSEO Innovation respestintensités maximales
prévues par le chapitre 5 de 'encadrement R&D&lI.

Selon la pratique de la Commission, en cas d’égatiel ou total du projet,
'Etat membre accepte de ne pas récupérer uneepaostre la totalité de son

1230 C 237 du 9.9.1997, p. 3.
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avance. En revanche, dans I'hypothése d’'une réusafiant au-dela du succes
défini ex ante I'Etat membre doit pouvoir exiger des versemesisdela du
remboursement du montant de l'avance. Le partageridgues du projet est la
contrepartie du droit a une partie des profits dgoéaires en cas de succes
Ssupérieur aux prévisions initiales.

(109) Le régime notifié prévoit un remboursement foriata adapté aux
caractéristiques du bénéficiaire et du projet, mémeas d’échec total du projet.
De plus, le régime notifié ne prévoit pas de vemanau-dela du remboursement
de l'avance dans I'hypothése d'une réussite alfantiela du succes défieix
ante Le remboursement forfaitaire limite la prise diesque pour OSEO
Innovation. Ce partage limité des risques est cospar I'absence de partage
des profits excédentaires en cas de succes supauerévisions initiales.

(110) Selon la pratique de la Commission, I'avance peutvdr au maximum 40% des
codts éligibles pour la phase de développementrempetal du projet et jusqu’a
60% pour la phase de recherche industrielle, a peavent s’ajouter des primes.
Ces pourcentages supérieurs aux intensités madmadyues par la section 5.1
de I'encadrement R&D&I se justifient par le rembgement total de l'aide
actualisée en cas de succes du projet.

(111) Le taux maximum prévu par le régime notifié pous laectivites de R&D
correspond aux intensités précédentes. Le taux muemi de 25% plus primes
pour linnovation de procédé et d'organisation dades services apparait
proportionné a l'intensité maximale de 15% plusnas$ autorisée par le point 5.5
de l'encadrement R&D&I pour les subventions. L'écale 10 points de
pourcentage est de l'ordre de ceux autorisés papdet 5.1.5 pour le
développement expérimental (15 points de pourcehtay pour la recherche
industrielle (10 points de pourcentage).

3.5.3. Transparence

(112) Enfin, la Commission apprécie que les autoritésdagses permettent a d’autres
Etats membres d’accéder en toute transparencméthedologie et de partager le
savoir-faire acquis par OSEO Innovation. Cet engegg garantit le principe
d’équité au sein de la Communauté.

(113) Au regard des éléments précédents, la Commissioanemesure d’accepter la
meéthodologie et de considérer le régime notifié gatible avec I'encadrement
R&DA&I.

4. DECISION

(114) L’analyse du régime a mené la Commission a décdderonsidérer I'aide comme
compatible avec le traité CE, en application de aicle 87, paragraphe 3, sous

C).

(115) Cette appreciation positive comporte néanmoinslijaion de transmettre a la
Commission un rapport annuel sur la mise en ceuvrégime, de lui notifier les
changements éventuels du régime et toute aide ssi@pales seuils précisés au
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considérant(50), et de linformer des aides dépassant le sptéicisé au
considéran{51).

(116) Dans le cas ou cette lettre contiendrait des él&mmnfidentiels qui ne doivent
pas étre divulgués a des tiers, les autorités diaag sont invitées a en informer la
Commission, dans un délai de quinze jours ouvrablesmpter de la date de
réception de la présente. Si la Commission ne g une demande motivée a
cet effet dans le délai prescrit, elle considémgra les autorités francaises sont
d’accord avec la communication a des tiers et &veablication du texte intégral
de la lettre, dans la langue faisant foi, surtie lsiternet :
http://ec.europa.eu/community law/state aids/inuex.

(117) Cette demande devra étre envoyee par lettre recodéaabu par télécopie a :

Commission européenne

Direction générale de la Concurrence
Greffe Aides d’Etat

Rue Joseph II, 70

B-1049 BRUXELLES

Fax : + 32.(0)2.29.61.242

Veuillez croire, Monsieur le Ministre, a I'assuramte ma haute considération.

Par la Commission

Neelie KROES
Membre de la Commission
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